-----

DIPARTIMENTO DELL*AMMINISTRAZIONF PENITENZIARIA
Direzione Generale del Personwle e della Formazione
Trattamento Civridico ed Leonomico "olizia Penitenzana

Utficio 1~ Sezione i

Pt n. Rom: I A T
1 1, i_) )‘-(i,.{.«

LETTUERA CIRCOLARE
AN UHTicio del Capo del Dipadimenta
Sepreteria Aftan Cienerali

At sigg. Dirctiori CGiencrali
del Dipartiments deli’ Anwn.ne Penitenziaria

Lty

Pu-conp 2000 1, Al sig. Diretiore dell'Istituto Superiore
/ ”-/2007-068833&2007 degli Stadi Penitenziarn
ROMA

At gignori Provveditori Regionah

LORO SEDI

Ai sigg, Direttori depdi Istituti < Servizi
Penitenzian
LORO SEDL

Ai xigp. Dimitori defle Scuole i Formazione ¢
Angiorpamento ded Compo di Polizia © del persopale
Al Amminisiazione Penitensiaria

LORO SEDI

Al sig. Divettore del £ lentro Amminisirativo
~ i AL TAVISTAT

£, p.C.,y



- A /<

72 c/,///é;}//&

DIPARTIMENTO DELL*AMMINI STRAZIONE PENITENZIARIA
Direzione (Generale del Personale e della Formazione
Trattamento Giuridico ed Economico Polizia Penitenziaria

UflTicio 11 - Sezione 11

Al sig. Capo del Dipartimento per la
(Hustizia Minorile

ROMA
Oggetto: Jndennith per servizi estemi al personale del Corpo di polizia penilenziaria.

La presente lettera Circolare ha Jo scopo di fornire direttive unitarie per la cometta
applicazione delle disposizioni che hanno disciplinato, nel corso del tempo, Fattribuzione
dell’indennitd per servizi esterni al personale del Corpo di polizia penitenviaria in servizio presso ghi

istituti e servizi dell’ Amministrazione.

1. FONTT NORMATIVE :

1) DP.R. S giugno 1990, n.147 art.12;
b} D.P.R.31 luglio 1995, n.395 ar.9:

¢) D.PR. {6 marzo 1999, n.254 art.11;

d) D.P.R.9 febhraio 2001, n.140 arc 7,

€) D.PR, 18 giugno 2002, n_ 164 art. 9,

f) DP.R H settemhre 2007, n. 170 art.8;

Con D.P.R. 5 giugno 1990, n.147 , avente per oggetto “Regolamento per il recepimento
delle narme risultanti dalla discipling previsia dall’accordo del 22 dicembre 1998 concemente il
personale della Polizia di Stato™, esteso anche agli altri Corpi di polizia, ¢ stata istituita, con
decorrenza 1° luglio 1990, “I'indennita per servizi esterni™.

L'asticolo 12 - cormuma 1 - del suddetio D.P.R. 0.147/1990 recjta:  “il supplemento
giomaliero dell’indennith d"istituto, previsto dall'art. 2 della legge 28 aprile 1975, 0.135, nella
misura stabilita dail’arl. 7, comma 1, del D.P.R. 10 aprile 1987, n. 150, & wriplicato per il personale
impiegaio nei Servizi esterni, ivi compresi quelli di vigilanza esterna agli istituti di pena,
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organizzali in turni sulla base di ordini formali di servizio, Tale maggiorazione non € cumulabile
con quella di cui all*art.11 ed ha decorrenza dal 1° luglio 19907,

Con D.P.R. 31 tuglio 1995, #.395, avente per oggetio “Recepimento dell’accordo sindacale
del 20 luglio 1995 riguardante il personale delle Forze di pulizia ad ordinamento civile (Polizia di
Stato, Corpo di polizia penitenziaria ¢ Corpo forestale dello Stato) e del provvedimento di-
coneertazione del 20 uglio 1995 rigunrdante le Forze di polizia ad ordinamento militarc (Amna dei
carabinieri ¢ Corpo della guardia di finanza)” il legislatore, con decorrenza 1° novembre 1995, ha
disposto:
- Ia misura giomalicra dell’indennitd per servizi esterni in lire 5.100 loxde (cfr. art. 9 comma 1 del

suddetto D.P.R. n. 395/1995);

- I"estensione della sua attribuzione al personale del Corpo forestale dello Stato (cft. art. 9 comma
I del suddetto D.P.R. n. 395/1995):

- Pestensione della sua attribuzione #) personale del Corpo di polizia penitenziaria impiegato in
servizi organizzati in turni, sulla basc di ordini formali di servizio presso le sezioni o i reparti ¢,
comungue, in altri ambienti in cui siano presenti deteonuti o internati (cfr. art. 9 comma 2 del
suddetio D.P.R. n. 395/1995).

A decorrere dal 1° giugno 1999, la nuova formulazione della norma, apportata dall’art. 11 -
comma 1 ~del D.P.R. 16 marzo 1999 n. 254, “__.il compenso giornafiero di cui all ‘art. 9, comma |1,
del D.P.R 31 luglio 1995, n. 395, & esteso al personale delle forze di polizia ad ordinamento civile
che eserciti precipuamente attiviti di tutela, scorta, traduzione, vigilanza, lofta alla criminalila,
nonché tutela della normativa in mlaiyria di poste ¢ comunicazioni. impiegato in turni e sulla base
di ordini faormali di_servizio svolli all'esterno degli uffici o presso enti e strutture di terzi”, ha

ulteriormente esteso i servizi per lo svolgimento dei guali viene riconosciuta I'indennita per scrviza

esterpi.
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1 D.P.R 9 febbmio 2001, n. 140 - art. 7 - ridetcrmina P’importo giornaliero dell’indennita
per servizi esterni che, con decorrenza 1° gennaio 2001, & stabilito nella misura giornaliera di fire
8.100 lorde (euro 4,18). )

on-DP.R 18 giugno 2002, n. 164 - art. 9 - "importo giomaliero dell*indennita per servizi.
esterni & stato rideterminato, con decorrenza 17 settembre 2002, nella misura giornalicra di euro
6.00 lorde, Contestualmente, la norma ha apportato una riduzione del periodo temporale d’impicgo.
nel servizio o nelle attivitd che danno fitole all’attribuzione dell*indepnitd, determinandolo,
nell’ambito del tumo di servizio giomaliero, in un periodo di attivita non inferiore a tre ore, da
intendersi svolia in maniera continuativs.

Con D.P.R. 11 settembsc 2007, n. 170 — art. R al comma |- viene ribadito, tra ’altro, che
Pindennita per servizi esterni & corrisposta in misum unica giornaliers; il comma 2 prevede, con
decorrenza 1° novembre 2007, “ al personale che, per esigenze dell” Amministrazione, effettua un
orario settimanale articolato a giomi alterni, 'indennita di cui al comma 1 competc in misura
doppia. Al fini dell’invarianza della spesa le indennitd per servizi esterni attribuibili a ciascun
dipendente, nell’arco del mese, non possono esserc superioni a 307,

2 AMBITO DI APPLICAZIONE

Cid premesso, per definire in modo univeco 1’ambito di tale normativa con riferimento
all’Amministrazione Penitenziaria, occorre innanzitutio offrire un’applicazione delle porme
contratiuali vigenti in materia che sia coerente con il Sistema Penitenziario ¢ con la specificita della
aua organizzazione anche di tipo strutturale.

Orbene, con tale finalita, la portata dell’espressione “..... attribuzione al personale del
Corpo di polizia penitenziaria impiegato in servizi organizzedi in turni, sulla base di erdini formali
di servizio presso le sezioni o i reparti e, comunqge, in altri ambienti in cui siano presenti detenuli

o internati. ... intanto richiama tuite fe postazioni di servizio istituite all"interno del muro di cinta,
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afteso che questo delimita con certezza I’area all’interno della quale istituzionalmente risiede la
popolazione detcnuta. Per le strutture prive di muro di cinta si fura rifcrimento, ovviamente, agli
ambienti dislocati al di 1a della portincria d"ingresso. 1.a nouna cstende altresi I sua efficacia a tuti
eli altri ambiemi che, pur non essendo istinzionalmente destinati alla detenzioue, possono
occasionalmente o provvisoriamente ospitare uno o pinl detenuti/e: tali possono essere considerati i
mezzi di trasporto, le aule giudiziarie, gli ospedali, gli ambienti lavorativi dei detenuti, per effetto
dell’applicazione del regime della semiliberta o del Javoro all’esterno ai sensi dell’ant. 21 O.P.

Con tale presupposto, cui si rinvia per ogni possibile ulleriore soluzionc applicativa, si
fipropone con valore meramente ricoguitivo la seguenic articolazione dei servizi che danno diritto
allattribuzione dell’ indennita in argomento, qualora siano svolti per almeno tre ore continuative ed

in parte pia indicati espressamente nella lettera circolare n. 26424711 del 13 settembre 1999:

L.ttt i servizi svolti all’intemo del muro di cinta o della porineria di ingresso per le struture
prive di muro di cinta;

2. 1 servizi di sorveglianza perimetrale, fissi e mohili, ivi compresi quelli che fanno capo ai
prepusti;

3. i servizi di portinerie esterne ed interne, delle porte carraie e dei block houses;

4. iservizi di controllo tramite le sale regie e le centrali operative regionali;

5. 1 servizi di vigilanza ai detenuti ed internati in regime di semiliberta o di ammissione al iavoro
all’csterno;

6. 1 servizi di vigilanza costiera, in navigazionc, di vigilanza al nalanie agli ormeggi o, quando il
natanic € in avaria, a terra neila manutenzione ordinaria o straordinaria del natanie';

7. iservivi di sorveglianza estecrna alle struttare centrali ¢ periferiche dell'’Amministrazione della

Giustizin;

' Lestensionc a tale servizio & intorvemula sulia hese di nn indirizzo gincisprudenziale che si & sviluppato nel corso
degli anni in materia { ofr. sentenza T.ALR. per I Toscana ded 28-05-2003).
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8. 1 scrvizi relativi alle esercitazioni di tiro 2 Juoco presso 1 poligoni  di tiro per il personale

istruttore, i direttori di tiro € peri partecipanti all’esercitazione;

9. iservizi traduzioni e piantonamenio dei detenuti ¢ degli internati;

10.i servizi che afiengono alle sttivith di polizia giudiziaria svolte dal personsle nelle varic -
articolazioni defl’amministrazione penitenziaria;

1.t servizi di awtista, avato riguardo i compiti connessi a tale prestazione od in virty
dell’estensione del diritto all’indennita prevista nell’ar.11, comma [ del DPR 16 marzo 1999,
n.254. Tra i compiti connessi rientrano anche quelli relativi alla consegna o ritiro di atfi, relativi
alic attivith del proprio ufficio, presso quatsiasi Ufficio o Servizio, centrale o periferico,
dell’ Amministrazione della Giustizia o di altra Amministrazione, nonché alla notifica di atii a
detenuti sottoposti alla misura cautciare degli arresti ¢ della detenzione domiciliare.

Inoltre s1 precisa quanto segue-

a) I'indennita per servizi esterni & cumulahile con la presenza qualificata (cft. art. 10 -
comma | - del D.P.R. 254/99) che ha soppresso il divicto di cumulo previsto dallo articolo 8 -
comma 2 - del N.PR. 31 luglio 1995, n. 395);

b) Ricorrendone i presupposti. ’indennita per scrvizi esterni spetia, anche, al personale
impiegato in servizio fuori sede;

) ["indennita per servizi esterni compete esclusivamente al persanale impicgato per un
periodo non inferiore alle tre ore continuative, a prescindere dall’espletamento del servizio in
regime di favoro strmrdililarin ovveru 2 completamento del turmo ordinario di servizio giornaliero;

d)  non rientrano nel novero dei servizi per i quali si riconosce Uindennitd in questione,
quelli espletati dal persopale del Corpo impiegato press uffici che non siano ubicati all’interno
delle aree indicate nel punto sub [);
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c) in applicazione del disposto di cui all’articolo 8, comma 2, del D_P.R. 0.17022007,
con decorrenza dal 1° povembre 2007, 'indennita per servizi esterni compete in misura doppia al
personale che nella siessa giomata assicura espletamento di due tumi di lavore ordinarie con
snceessivo giomo di tiposo. 87 evidenzia che il suddetto personale, per aver titolo all’indennita,
deve aver assicurato, pell’ambito di ciascuno dei due turni di lavoro soprs indicati, ia copertura di
wo o pit posti di servizio qualificati esterni. Qualora nel giorno di ripuso sopra indicato il
dipendente, per sopravvenute eccezionali esigenze dell Amministrazionc, dovesse essere
nuovamenic impiegato in servizi che risultano qualificati come servizs esterni, allo stesso sard
attribuita s relativa indennitd, fermo reslando che, neli’arco del mese, non possono essere
corrisposte, allo stesso dipendente, pin di_trenla indennild per servizi esierni;

1} Ia predetta indennita deve essere corrisposta anche quando attivitd svolta non sia
organizzata in tumni continuativi (H24). A ! proposito si richiama quanto statuito dal Consiglio
di Stato® in sede phurisdizionale. ncl ritenere che Uespressione -organizzazione v fumi- <
ricomprende tlti i servizi camatierizzati dalla normalita della furmnazione ed aventi carattere di
stabilita e perindicith, ancorché 1 turni non coprano le 24 ore™.

Lc previsioni contenufe pella presenie circolare - salvo quanto previsto alla precedente
letters ) - sono applicabili a decomere dal 1 gennaio 2008, trovando conferma fino a quelia data le
procedure legittimamente delineate con letierm ciroolare w 26424/1.1 del 13 seitembre 1999_§a
relativa spesa connessa all applicazione della presente circolare, infatti, trova capienza nell’ambito
delle risorse previste dalia legge di bilancio per I"esercizio finanziario 2008.

Confidando, come sempre, nells collaborazione delle S8.LL.. st raccomanda ln seripolosa

osservanza delle nuove disposizioni.

'

IL DIRETTORE GENERALE
Dr. Massingo De Pascalis

? Sentenza Consiglio di St n° 2244 del 22-02-2005,



