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<iiustizia Minorilc 
ROMA 

" 

Oggetto: JOOennità perservizi estèrni al pe~nulc del Corpo di poli7.ia peniLenziaria. 

1.3 prf'~qente lettera Circolare ha lo scopo di fornire direttivc unitarie per la corretm 

applicazione delle diRJX)!Ùzioni che hanno disciplinato. nel corno del tempo, l'attribuzione 

deWindeonità per ~i7.i esterni al per~ale del Corpo di polizia peniten:l'iario in servizio pr~.c;o gli 

L'>1ituti e servl7j del\' Amministrazione. 

I. FONTI NORMATIVE : 

8) D.P.R. 5 giugno 1990, 0.147 art.12~ 

h) D.P.R. 31 luglio J995, n.395 art.9; 
c) O.P.R. 16 marzo 1999, n.254 art. I I; 
d) D.P.R 9 febbraio 2001. n.t40 art.1; 
e) D.P.R, 18 giugno 2002, n. 164 nrt.9~ 

t) DJ).It.1l settemht-e2007. n. l70~1tl..8; 

Con D.P.R. 5 giugno 1990, n.147 • U\lente per oggetto «Regolamento per il recepimenf.o 

delle norme risultanli dalJa di~jplina previ~la dalF8CL'oroo del 'l2 dicembre 1998 concernenfe il 

personale della PoJi:tja di Stato", esteso anche agli altri Corpi <li poHzi~ è stata istiurita.. con 

decorretJ7.8 l o luglio 19QO. "/'tndennità per serI1Ì7.i ~slenù". 

L'articolo 12 - comma. I - dci suddcuo D.I).I{. n.147/1990 recita; "il MlppJemento 

giornaliero deWindennità d"istilUto, previsto dall'mt. 2 della legge 28 aprile 1975, n. D5, nella 

mL-mra :ttabilita dalrart. 7, comma l, dclD.P.R. lO aprile lQ87. n.ISU, è rriplieato per il pel·.mnule 

impiegalo nei .lìen·jz; esterni, ivi compresi quelli di vigHofrd! esterna lIJ,?i istituti di pena. 
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OrgtmV2nli in lurni sulla base di ordini forl71ll1i di ,YC711izin. Tale maggiOTB7jooe non é cwnulahiJe 

con queUa di cui all"art.l1 ed ba_decorrCfl7.8. daJ IU luglio J990". 

Con O.P.R. ~I fuglio 1995. n.395, avenle per oggetto "'Recepi.mento dell'accordo sindacale 

del 20 luglio 1995 riguardante il personale deiJe For;..e di poliziA ad orrlinamento"civile-{polr-.lia-di 

Stato, Corpo -di pOiizia ~ari~ e (-;~rpo ~e dello St8lo) e del provvedimenlodi. 

conoert8.7.ione del 20 luglio 1995 rigwtnJante le FOf7,C di poJi7.ia ad urdinamento militare (Amla dei 

carabinieri e ('.orpo della guarrliR di finanza)" il 1egi.~latorc. con dt..'COrrenza ,<> novemhrc IW.5, ha 

disposl(): 

..	 la mi!'l11l'8 giornaliera deIl'indennità ~r servizi ~terDi in lire 5.100 'orde (cfr. 0"- 9 comma I del 

suddetto D.P.R. n. 395/19(5)~ 

- l'estcn~ione dello:ma attribuzione al personale del Corpo forestale dello Stltto (dr. 3rt. 9 comma 

I del suddetto D.P.R. n. 395/1995)~ 

- l'estensione della. sua attribU7jone 1Ù pel.'iOIl8lc del Corpo di polizia penjtenziaria impiegato in 

!'ìefVizi organiZlJlti in turni, !mila ba~ di ordini furmali di SCTVÌ7.Ìu pre.c;.~ le sezioni o i reparti c, 

comunque, in altri ambienti in cui !'liano presenti detenuli o internati (cfr. art. 9 comma 2 del 

suddeUo [).P.R. n. 395/19(5). 

A decorrere etRI 10 giugno 19Q1J~ 'a nuova fomlUlw.r.ìone delJa nomlB. apportata dall'arl 11 ­

commI! 1 - del n.p.R. 16 IllBl'ZO tq99 Il. 254, .. .... i/ compenso ginTrKl1iero di cui all'ari 9. Ctlmmo I, 

de/l).P.R.. 31 luglio 1995, n. 395, J.. I!..~e,';o al pt!r.wmme Jelleforu di polizia ad ordinamento ch'ile 

che eserciti precipuamente attività di tutela, SCIINO, lruduziOlfi!. viJ!i/.mrza. /DIta a/.la criminaJiJù, 

nonché lllle/a della 1JtJnnat.iva in mall~~in di. ptJ,fle e comunù:.azioni, impiegato ;" turni e mila base 

di ordini .1òrma/i di_servizio .f{l1OILi oll'esterno Ut!/{Ii zdfici o pre.'iSO enti e ,o;/ru/lure ([i terzi ", ha 

ulteriormente esteso i ~rvizi per lo svnlgiment~ dei quali viene riconoscium l'indoooità per scrvizì 

esterni. 
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Il O.P.R. 9 febhmio 2001. o. 140 - art. 7·- ridetcnnina l'importo giornaliero dell'indennità 

per servjzi. esterni che, con decorretl7.:l l':> geonaio 2001. è stabiJilo nella misura giornaliera di fire 

8.100 lorde (euro 4.) ti). 

CooO.P.R 11 giugnO 2002, n. 1M - art.. 9 - l'importo giomaJierodefl'indennità per servizio 

esterni è stato ridetenniDllto. con decorrenza In settemhre ~ .nella rrUsura giornaliera di euro 

6J)O lorde:.. Contestualmente. la DOrma ha apportato una richr.L.ione del periodo temporale d'impiego, 

nel servizio o nelle attività che danno titolo aJrattrihuzione dell'indennità, determinandoJo, 

netrambito del turno di servi2io gionmliero, in un periodo di attività non inferiore a tre ore, du 

intendersi svolla in ftloniem continUatiV8A 

Con D.P.R. 1) ~ttembrc 2007~ n. 170 - art. R al comma 1- viene ribadito. tra l'altro, che 

l'indennità per servi7j esterni è oonispostn in misuro unica giomaJit:rd; il comma 2 prevede., con 

decorrenza Ja novembre 2007... al (lCfflOnaJe che, per ~igenzc de"'Amministrazione, effettua un 

orario settimanale articolato agiomi alterni, l'indennità di cui al comma 1 compete in misura 

doppia Ai fini deWinvan807Jl della ~ le indennità per servi7..i esterni attribuibili a ciascun 

dipendente. nell'arco del mese, non ~~~ superiori a 30". 

1. AMBITO DI APPLICAZIONE 

Ciò premesM, per definire in mcdo lmivoeo l'ambito di tale normativa con riferimento 

all' Ammini'itraZione Peni~aria. occorre innanzitutlo offiin: un'applicazione delle UOIUle 

contrattuali vigenti in materia che sia c.oerentc con if ~isrema Penitenziario c con la specificità della 

sua o.rgani~zioneanche di tipo :drutlurnlc. , 

Orbene, con tale finalità, la portata de"'espressione &L..... al.lTibuzitme al\persunale del 

Corpo di polizia pertitenziaria impieKuto in .tervizi nrgoni22aJi in turni, ...-ullo ha.ve tIi ordiniforma/i 

di !iervizio pre.v.w le .'lezioni o i reporl; e, c()mu~Jq1Je, in altri QJ1Ibienli in cui .mmo presenti detenuti 

o inlernati........ intanto richiama tutte le postB7.ioni di ~izio istib.lite all'inleJ:no del mu", di cinta,
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atteso che questo delimita con certe7.7.n l'area all'interno della quale i<ctituziOlUJlmente rL'Iiede la 

popolazione defcnuht. Per le stJUtturc prive di muro di cinta si furà riferimento, ovviamente, agli 

arnhienti dislocati al di là della portincrin lI'ingresso.l.a norma estende altresì 18 Ul cftU:acià a tutl.i 

gli altri ambienti che~ pur non essendo i.~;urzto!taJmenle .destinati -àl1a-derenzioo«; -pòSsooo' 

occasionaImente o provvisoriamente ()~pitBre uno o pio deteoutiIe: tJIlj pOSSOIlO essere considerati j' • 

rDe72.i ~i InIsporto, te aule giudiziarie., J:,rJi OL'qlCdali. gli ambienti lavorativi dei detenuti. per effetto 

dell'applicazione del regime della ~miti~"\o dci lavoro 8"'~()ai sensi deJl'art. 7.1 o.t'. 
Con lale pre.cwppo!llil, cui si rinvia per ogni pu:-!sibile ulteriore soluzione applicativa, sì 

riproponc con valorE~ memmeole rieognitivo In seguente àJ1icola7.iune dci servjzi che clanno dirilto 

aU'attribU7jone detrindennità in al'gomtmto. qualora ::;iano :wolti per almeno tre ore conlinuative ed 

in pal1e già indìeati e.cqwessamente nella lettera circolare H- 264241 1.1 del 13 settembre llffl: 

1.	 tutti j ~rvizi svolti all'interno dci muro di cinta o della portineria di ingres..<;o per le strulUJre 

prive di muro di cinta;. 

2.	 i servizi di sorveglÌ8ll7A perimeLrale, fì~~i e mohili, iv; compresi ~uell; che fimno l:3p(l Hl 

preposI i; 

3.	 i servizi di portinerie esterne ed inlcmt'-, delle porte carraie e dei hlod. hOlL"ìeS; 

4_	 i servizi di Cùnfroìlo tramite le sale regie e le ('..entra1i operative regionali; 

5_	 i servizi di vigilan7Jl ai detenuti ed infermti in regime di ~iJihertà o di ammissione al lavoro 
all'cstcmo~ 

6_ j servizi di vigilan1.1l costiera. in navigazione, di vigilanza al ..alante agli onneggi n. quando il 

rntlEUlte è in "varia. a terra nella mannteozimlc ordiMri~o sttaonlinaria dci naLanlt:I ~ 

7.	 i :rer"i:lj di sorvt:gJianza esterna alle stndt.mc centrali c periferiche dell'Amnùnistrozione della 

Giustizin; 

l L'e:\tensionç Il mie servmo ~ interveJlllllt ~111111 t- di nn indirj;zzp giurisprudenzillie che si è !'vilappato nel COJ"S() 

degli lumi in fIllUtlria (c:fr. ~[Jtenza T.A.R. f)er la To.~'l dcJ 2!!-ft.\-21MH). 
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8.	 i sclvìzi relJttivi alle esereitariuni di ,iro ~ lùoco presso i poligoni di hro per il personale 

iWuttore. i direttori di tiro e per i partecipanti aJl'e;ercit3lione; 

9.	 i servizi traduzioni e piantonamento dei detenuti e degli intemoli; .. 
IO. j servizi che aI1eIJgono 4lJe .nività. di polizia giudiziaria svohe dal pemooale nelle variè o 

articolazioni cieli 'nmministmzione penitcnziari...; 

Il. i servi7j di autis~ avuto riguardo Ili compiti conne:s.qj a taie prestazione cd jn virtù 

deJresten..~one del dirittu all'indennità prevista nell'm1..J 1> comma I del DPR 16 marzo 1999, 

n.254_ Tra i compiti connessi rientmno ftRchc quelli relativi alla consegna o ritiro di atti. relativi 

ollc aU-ività del proprio ufficio. presso qualsiasi Ufficio o Servizjo~ centrate o periferico. 

deU'Amministrazione della Giustizi" o di aIt:rn Amministtaziooc, nonché alla notifica di auì 8 

detenuti sottopMti alla misura cautelare degli arresli c della deten7.ione domiciliare_ 

Inoltre si precisa quanto segue: o 

a) l'indennità per servizi esterni è ctIDlUJahile con la ~ZB qualificata (cfr. art. W -

comma r - dci O.P..R.. 2541'99) che ha ~pprcs."IO il dividO di cumulo previsto daUo articolo 8­

comma 2 ~ del O.P.R.. 31 luglio 1995~ n. 395); 

b) Ricorrendone i presupposti l'indennità per ~izi esterni ~ 8J1Che.. al penonale 

impiegato in servizio fuori !lede; 

c) !'indennità per servizi esterni comf'C1e esclus.ivamente aI personale impiegato per un
 

periodu non inferiore alle lJe ore con11nuati\o't; a 'Jreseindcre dalrespletarnento del servi7.io in
 

regime di lavoro straordinario ovvem n t.:{)mpletamenlo del turno ordinario di servizio giornaJiero;
 

d) non rientrano nei noveru dei servizi per i quali si riconosce l'indennità in questione.
 

quelli e::;pletsti dal ~na1e del Corpo impiegato pressn uffici che non siano ubicati all'interno
 

delle 8rt'.c indicate ~ punto ~h J); 
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e) in appliC87.ione del disposto di cui all'articolo 8, comma 2, dci D.P.R. 0.11612007, 

con decorrenza dal fO novembre 2007~ l'indennità F servizi esterni compete in misura doppia al 

personale che nella stessa giornata nssictmL l'espletamento di due Jumi di ùvoro ordiwll'Ìo con 

sttCcei~'vo giorno di 1'Ìp9SO. Si cvidcn~a che il suddefto personale. per aver·titolo 8JJ'indé;';~à. 

deve aver assicurato, ~l~ambito di ciascUno dci dLic turni çli .Iavoru sopm indicati. la CC)pcrtUta di' 

uno o più posti di servizio <JllaIifieati esterni. Qualora ncl gioftJ() di riposo sopra indicalo if 

dipendente, per SO}JT8.\<'Venutc eccc7jonali ~igenzc deJrAmministrazione, dov~~ cs,'iefC 

nuowmcntc ìmpiegalo in servi7.i che risuflallo qualificati come servin estcnù. allo stesso ~ 

Slttritmila tu. relativa indennità, fenno re:lilanrlo che; nell'arco dci mese, non po~snno t',s,o;ere 

corrisposte.. ano stesso dipendente, più di_trenta indennità per servizi estemi~ 

f) la predetta indennità dcve esstre c()rri~posta anche (IUtmd.o l'attività svolta non sia 

organiy.aln in fumi continuativi (H24). A tal proposito si richiama quanto statuito daI Comtiglio 

di St:ato l in sede giurisdizionale. nel ritenere che l'e:tpt"eS.'iione -.organizzazione in tumi- ... 

ricomprende luui i servizi caratterizzati dalia IlOImalilà della fumal'jone ed aventi l;arattere di 

stabilità e periodicità, ancorché j tumi non coprnnn le 24 ore". 

Le previsioni contenute nella presente circolare - salvo quanto previsID alla precedente 

lettera e) - ~ono applicabili 8. decorrere da] 1 gennaio 2008, trovando conferma fino a quella data le 

procedure legittimamente delineate ren lettera drcubne n 164241LI dci 13 settembre 1999. ta 

relativa spesa ronncs:sa all'applicazione della prc..rente circolare, infaUi, trova capienza neJrambilo 

delle riSOf'SC pre\·jstedalla legge di bìlancio per r~ci7.ìo finanziario 2008. 

Confidando. come sempre, nella collahornzìonc delle SS.L1". si raccomanda Ùi scropol<ml 

osservan7.a delle nuove disposizioni. 

\ 
IL IltRE1TO E GF.NERAf.E 

Dr. Ma~:;;i Ue ("asçaJj:> 

! Senb:n13 (:OOSigfio di 8111tO n" 2244 ~122-o2~2005. 
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